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Sirvase comparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de ésta Corporacion,
ubicada en la caille 66 No- 54- 43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique -
personaimente del acto administrativo antes anotado. n

En el evento de hacer caso omiso a ia presente citacion, este se surtira por edicto.

Atentamente,

LIQNA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elabord: Daniela Ardila

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.craufonoma.gov.co
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGAGION Y SE FORMULAN CARGOS AL
SENOR YIMIS BALLESTAS FUENTES

La suscrita- Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A, con base en lo sefalado en el acuerdo N°0015 dei 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades iegales
conferidas por la resolucién N°000583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta io
dispuesto en el Decreto ley 2811 de 1974, Constitucion Nacicnal, Ley Marco g9 de 1993,
Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, demas normas
concordantes, vy

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que esta Corporacién el dia 24 de Marzo de 2018, procedié a levantar el acta de
decomiso preventivo N° 0144400 del 24 de Marzo de 2018 correspondiente a: 8
Hicoteas descuartizadas que se encontraban en posesion del seftor Yimis Ballestas
Fuentes,

Que el sefior Ballestas no portaba ningun permiso para el aprovechamiento ni
comercializacion de dichas especies, al momento de llevarse ef operativo ambiental por
parte de !a Policia Nacional, en el terminal de transporte ubicado en el municipio de
Soledad Atlantico.

Hasta aqui los antecedentes que acorpaiian la presente actuacion administrativa.

COMPETENGIA DE LA CORPORACION

La Consiitucion Politica de Colombia, considerada como Norma prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte e
las autoridades y de los particulares acciones tendienies a su conservacion, proteccion y
sostenibilidad. (Art. 80 CN). Adicionalmente se establecid que la potestad sancionatoria

en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios”.

De igual forma se puede sefialar que la Ley 09 de 1993, “crea el Ministerio del medio
ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos nalurales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y
se dictan otras disposiciones”, norma que establece en su articulo 31, las funciones de las
Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente: “imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias alribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en fa Ley, en caso de violacién de las normas de proteccién ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables, y exigir, con sujecion a las requlaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 de! mismo dia, establecid el procedimiento sancionaterio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald
que ei Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministeioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas por la ley v los reglamentos.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo Primero de ta Ley 1333 de 2009: &/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en maleria ambiental v la ejerce, sin perjuicio de fas
competencias legales de ofras autoridades, a iravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, 1as de desarrofio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley v9
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de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que §¢ refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

De acuerdo con lo sefialado en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones sclamente padran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para olorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demas auforizaciones ambientales e instrumentos de manejo y controf
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

En este punto se cita la jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garanlizar la preservacion y restauracioén del ordenamiento juridico,
mediante fa imposicién de una sancién que no S6io repruehe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquelflas conduclas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a 10s administrados y atin a las mismas
autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que ia Corporacion Auténoma Regional del
Aflantico es la autoridad senalada por mandato expreso de la ley, para velar por el
cumplimiento y oportuna aplicacion de las disposiciones legales vigentes y la obligacion
de salvaguardar el medio ambiente y sus recursos naturales, esta Corporacién es
competente para iniciar procedimiento sancionatoric ambiental, bajo la égida de 1a Ley
1333 de 20089.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado
y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturates de la Nacion.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1999 sefiala en el inciso tercero "las normas ambientales
son de orden ptblico y no podrén ser objelos de transaccién o de renuncia a su apiicacion por fas
autoridades o por ios particufares...”

Que el Art. 80 de ta Constitucion Politica de la Repliblica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
Ias sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 define el objeto de las Corporaciones autonomas
regicnales el cual es la ejecucidn de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oporiuna
aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por e} Ministerio del Medio Ambiente.

Que a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete enire oiras cosas,
gjercer las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las
actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento,
transformacion y recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al
tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de la ley 89 de 1993, entre otras normas.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xl de la ley 99/93, establece para la
imposicion de sanciones el procedimiento previsto en ia Ley 1333 de 2009,
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FUNDAMENTOS LEGALES PARA LA INVESTIGACION.

Que el numerai 17 de! articulo 31 de la Ley 98/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y gjecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por fa ley a otras autoridades, fas medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con Sujecion a las regulaciones pertinentes, - 1a

reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al
procedimiento sancicnatorio ambiental, los principios constitucionales y legaies que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993,

Que a su vez, el articulo 5 de la misma Ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de ia
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafic al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello: sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniclar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la aperiura de investigacion
ambiental en contra de! seficr Yimis Ballestas Fuentes.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatoric se adelantara de oficic, a peticibn de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrative motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesic en el Codigo Coniencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos U omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009:
FORMULAGION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la invesligacion, la
autoridad ambiental competente, mediants acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de fa normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas {as normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga €l pliego de cargos deberd ser
notificado af presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no
cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5} dias
siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado
en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el termino
de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término de fijacién del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se
dejara constancia de dicha sifuacion en el expedienie y el edicto se mantendré fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este Gitimo aspecto deberd ser cumplido para todos los efectos
en que se efectie notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos
jos efectos, el recurso de reposicion denfro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo.”
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Que en relacion con el Auto de formulacién de cargos, la Corte Constitucional en
sentencia T- 418 de 1897, sefalo:

“ct auto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta fos cimientos sobre los
cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria del
inculpado, de modo que el drgano titular del poder disciplinario fija en aquélla el objeto de su
Actuacion y le seflala al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga
a efecto de que pueda gfercer su derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el ejercicio del
poder disciplinario, que tiende a asegurar la moralidad, la ética y la eficiencia en fos servicios
administrativos y la conducta recta de los servidores ptblicos”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que &l
Auto de formutacién de carge es posible considerarlo coma el nucleo del proceso
investigativo como quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabiiidad
del inculpado, sefialandole a este de forma concreta fa falta en que incurrid en aras de
que pueda ejercer efectivamente su derecho de defensa.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 de} 21 de julio de 2009, sefalando expresamenie jas acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafic causade.

Por ende, considera Ia Corporacién Auténoma Regional del Atlantico que existe meritos
para iniciar y formular el pliego de cargos, con hase a las 8 Hicoteas descuartizadas que
fueron encontradas en posesion del sefior Yimis Ballestas fuentes, el 24 de marzo de
2018, en el Terminal de Transporte del Municipio de Scledad- Atlantico, en un operativo
ambiental, realizado por parte de la Policia Nacional.

ADECUACION TiPICA DE LOS HECHOS

Al respecto de Ia tipicidad de los hechos, la Ley 1333 de 2009, determind en su Articulo
24, lo referente a la formulacién de cargos etapa de! procedimienta sancionatorio
ambiental, sefalando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse
expresamente e individualizarse las acciones u omisicnes que constituyen 1a infraccion
ambiental, so pena de evitar ambigliedades y posteriormente 1a declaratoria de nulidades
en los procesos sancionatorios, resulta pertinente entonces por parie de esta Entidad
entrar a describir y determinar a ciencia cierta la conducta o conductas investigadas.

igualmente, en el articulo 5 ibidem, se define “infraccion ambiental a toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de
1674, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo fas normas
reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente”.

En cbservancia a lo anctado se considera infraccién ambiental, la comision de un dafio
ambiental, con las mismas cendiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual, es decir, ! dafio, el hecho generador con culpa 0 dolo y el vinculo
causal entre los dos.

L a citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarlo. En el presente caso, los hechos
evidenciados dentro de la investigacion se adecuan a la descripcion tipica de infraccion
ambiental.
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Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar la conducta ¢ conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias
de modo, tiempo vy lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la
transgresion o presunta falta, y posteriormente establecer cuaies fueron en concreto las
normas presuntamente violadas.

Asi las cosas, se indica que al revisar el acta de decomiso N° 0144400, expedida el 24 de
marzo de 2018, se presume que el sefior Yimis Ballestas Fuentes, identificado con C.C N°
8.771.574, no contaba con ninglin permisc para el aprovechamiento, ni comercializacion
de las 8 hicoteas descuartizadas encontradas en su poder, materializandose el
incumplimiento de la ley y a la normatividad aplicada al caso.

PRESUNTOS CARGOS TRASGREDIDOS

En este aparte se indica que de acuerdo a lo expuesto en el acapite anterior se definen
los presuntos cargos, gue surgen de manera clara y concisa de Jjos hechos vy
circunstancias expuestas.

1 Presunta violacion al ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. *“Son
aclividades de caza o relacionadas con elfa, la cria o caplura de individuos, especimeneas
de la fauna silvestre y la recoleccion, (ransformacion, procesamiento, transporte,
almacenamiento y comercializacion de fos mismos o de sus productos’.

Es apropiado precisar que las 8 Hicoteas encontradas en posesion del sefior Ballestas
hacen parte de la fauna silvestre, por denotar caracteristicas no domesticables y porgue
al cazarlas se atenia contra su habitat natural y medio ambiente, afadiendo que son
cbjeto de control ambiental por parte de la Policia Nacional.

De tal manera se afirma que estd prohibide cazar o desarrollar actividades de caza,
entendiéndose a la luz del articulo 2.2.1.2.5. Decreto 1076 de 2015 el siguiente
concepto: “Entiéndase por caza todo acto dirigido a ta caplura de animales silvesiras ya sea
dandoles muerte, mutiléndolos o atrapandolos vives y la recoleccion de sus productos. Se
comprende bajo la accién genérica de cazar todo medio de buscar, persegquir, acosar, aprehender
o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos” podemos
inferir objetivamente que el investigado desarrollo dicha conducta, ademas las hicoteas
encontradas estaban descuartizadas, y presuntamente expuestas a fines comerciales en
el terminal de fransporte de Soledad Atlantico.

2 Presunta violacién al ARTICULQ 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento: "El
aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante
permiso, autorizacion o licencia que se podran oblener en fa forma prevista por este
capitulo”.

El sefior Yimis Ballestas Fuentes al momento de realizarse el operativo de control
ambiental por la autoridad competente, no contaba con ningdn permisc para su
aprovechamiento y comercializacion, consolidandose presuntamente la trasgresion del
articulo en mencién, apoyandonos en el articulo 2.2.1.2.22.1. “Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacion”. Por ende el investigado califica en dicha
conducta.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncién de responsabilidad” sino de “culpa’ o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefialé que las autoridades ambientales deben realizar todas ias aciuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una presunta conducta violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las 8 hicoteas descuartizadas que se
encontraron en posesion del sefor YIMI BALLESTAS FUENTES, por lo que se justifica
ordenar la apertura de una investigacién ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2008.

En meritoe de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO:; Ordenar Ja apertura de una investigacion ambiental en contra del sefior YIMIS
BALLESTAS FUENTES, Identificado con C.C N° 8.771.571, con el fin de verificar las
acciones U omisiones constitutivas de infraccién ambiental.

SEGUNDO: Formular al sefior Yimis Ballestas Fuenies, Identificade con C.C N°
8.771.571, el siguiente pliego de cargo:

1. Presunta violacién al ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. “Son
actividades de caza o relacionadas con elia, la cria o captura de individuos, especimenes
de la fauna silvestre y la recoleccion, transformacion, procesamiento, transporte,
almacenamiento y comercializacién de los mismos o de sus productos”.

2. Presunta violacion al ARTICULO 2.2.1.2.42 Modos de aprovechamiento: “Ef
aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos sblo podra adelantarse
mediante permiso, autorizacién o licencia que se podrén obtener en la forma prevista por
este capitulo”.

TERCERO: Con la finalidad de determinar con cerfeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

CUARTO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrative, al Sefor Yimis Ballestas Quiroz, identificada con C.C. N° 8.771.571, podra
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas
gue considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2008. En el evento de no lograrse la notificacion personal
del representante de la encartada, se fijaré un aviso conforme a lo contemplado en fa Ley
1437 de 2011, por un término de cinco dias habiles, en un lugar pablico de la sede de ia
Corporacién.

QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacidn adminisirativa, la
totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido
citados a lo largo del presente proveido.
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SEXTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67, 68 de la ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Comunicar la presente actuacion a la Procuraduria Ambiental y Agraria, para
su conocimiento y fines pertinentes, con base en los lineamientos contemplados en el
articulo 56 de la Ley 133 de 2009 y el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013,
emitido por fa Procuraduria General de la Nacion.

OCTAVO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articuio 69 de la Ley 99 de 19893, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

NOVENO: Conira el articulo segundo del presente auto procede el recurso de reposicion
ante la Subdireccién de Gestion Ambiental, el cual podréa ser interpuesto personalmente y
por escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente constituido,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 24 de la ley 1333.

4 "i RIAYD ?Q'ﬂg
Dado en Barranquilla a los 11 il AV

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
NokalD

LILIANAIZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: Por abyir
Elaborado por: Daniela Ardila
Aprabé Dra. Juliette Sleman Chams Asesora Jurldica Direccién




